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 بين لزكمة النقض الدغربية ولزكمة التنازع الفرنسية إشكالية الاعتداء الدادي
 منهجية التحليل والدقارنة

The issue of voie de fait between the Moroccan Court of Cassation 
and the French Tribunal of Conflicts: 

Methodology of analysis and comparison 
 Kebchi Noureddine  كبشي نورالدين

 حث في سلك الدكتوراهطالب با
 كلية العلوـ القانونية والسياسية

 بسطات جامعة الحسن الأوؿ
 ملخص: 

أثارت نظرية الاعتداء ات١ادم نقاشا كاسعا بُ الاجتهادين الفقهي كالقضائي، منذ اعتمادىا بُ اتٟلوؿ القضائية التي تكوف 
 حكاـ القانوف ات١دني كإلى المحاكم العادية.الإدارة طرفا فيها، ليس بصفتها سلطة عامة كإت٪ا مثل شخص عادم تٮضع لأ

من حيث أف الاختصاص القضائي بُ التجربة القضائية ات١غربية قد حيسم لصابّ القاضي الإدارم، غتَ أنو ما يزاؿ القاضي 
بُ ات١ستقبل  العدلي بفرنسا ت٥تصا على الرغم من أف ت٤كمة التنازع قد قلصت نطاؽ تطبيق ىذه النظرية إلى حدكد تٕعل العمل بها

مثالا يشتَ إلى  2013يونيو  17مستحيلب، كذلك بسبب توسيع اختصاصات قاضي استعجاؿ اتٟرية؛ كيعتبر القرار الصادر بُ 
 تراجع ىذه النظرية، بينما تٖتفظ ت٤كمة النقض بالعناصر الأساسية ات١شكلة للبعتداء ات١ادم بُ قراراتها.

Abstract: 
The theory of voie de fait (administrative wrongdoing) has sparked both doctrinal 

and judicial debate since its adoption as a legal solution in cases where the administration is 
involved, not as a public authority, but as a private individual subject to civil law and 
under the jurisdiction of civil courts. While judicial jurisdiction in the Moroccan legal 
experience has been resolved in favor of the administrative judge, it is still exercised by 
civil judges in France, although the Tribunal des conflits has significantly narrowed its 
scope, making its continued application increasingly unlikely due to the expansion of the 
powers of the juge des référés-libertés. The decision of June 17, 2013, is a clear example 
of this regression, whereas the comparative decision of the Cour de cassation still upholds 
the constituent elements of the theory of voie de fait in administrative law. 
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     مقدمة: 
قطعت نظرية الاعتداء ات١ادم مراحل متقدمة بُ اعتمادىا من قبل القضاء، أثناء ات١نازعات بتُ الأفراد كالإدارة باعتبارىا  

سلطة عامة ت٢ا امتيازات الشخص ات١عنوم العاـ، إذ اعٍتيبرت بُ بداية نشأتها استثناء من مبدأ فصل السلط بتُ السلطة القضائية 
ثلة السلطة التنفيذية، تْيث طيرحت بُ ات١راحل الأكلى إشكالية تٛاية حريات ات١واطن كحقوقو من اعتداء الإدارة عليها، كالإدارة ت٦

ىكذا ابتدع اجتهاد ت٣لس الدكلة الفرنسي مسألة تٕريد الأعماؿ ات١ادية للئدارة ات١تسمة بعدـ ات١شركعية اتٞسيمة، كالتي تٖمل اعتداء 
ى ملكية خاصة لأحد الأفراد؛ انطلبقا من ىذا الأساس النظرم، أيسند الاختصاص بُ موطن نشأة النظرية على حرية أساسية أك عل

إلى القاضي العادم للبت بُ منازعات الاعتداء ات١ادم، على الرغم ت٦ا أثاره من نقاش فقهي كقضائي بتُ مؤيد للموقف كناقد لو، 
الفرنسية، تولى خلبت٢ا القاضي ات١دني الاختصاص إلى بداية إحداث المحاكم ىذه التجربة انتقلت إلى ات١غرب منذ عهد اتٟماية 

 الإدارية.
بُ  2كبُ العديد من التجارب القضائية ات١قارنة مثل اتٞزائر 1إف الاختصاص القضائي حيسم بُ التجربة القضائية ات١غربية       

كإف عرؼ بُ السنوات الأختَة تقليصا من نطاقو، بعد  كقت مازاؿ فيو القاضي العادم الفرنسي مهيمنا على ىذا الاختصاص
الذم صاغت فيو تعريفا جديدا خاصا تٔفهوـ   3Bergoendالاجتهاد القضائي الشهتَ لمحكمة التنازع الفرنسية بُ قضية بتَغويند

ة التقليدية؛ بُ سياؽ ىذا التغيتَ الاعتداء ات١ادم، كىو ما اعتبره العديد من الفقو الفرنسي بداية إنهاء العمل بهذه النظرية القضائي
موضوع التحليل بات١قارنة بُ حدكد ات١تغتَات الطارئة على الاجتهاد القضائي الفرنسي بُ قرار  4تكمن أت٫يو مقاربة قرار ت٤كمة النقض

ما آمن بها رجاؿ كما تلبىا من قرارات، بدأت تفند فكرة القاضي العدلي ىو اتٟامي الطبيعي للحقوؽ كاتٟريات ك 5ت٤كمة التنازع
الثورة الفرنسية لاعتبارات تارتٮية كسياسية تٗتلف من موطن إلى آخر، كبُ مقابل ذلك، نتجت تعديلبت قانونية منها إصدار مدكنة 

منافسا، بل مهيمنا على قضايا اتٟريات كاتٟقوؽ التي كانت تيعرؼ  7أصبح القاضي الإدارم الفرنسي. ف6العدالة الإدارية الفرنسية

                                                           
بتُ السيدة كداليا راشيل كمن معها ضد اتٞماعة اتٟضرية، سيدم بليوط، أشار إليو أتٛد أجعوف، الاعتداء ات١ادم على ات١لكية العقارية  94/01ملف عدد  -1

 . 84، ص:2015الإشكاليات العملية كاتٟلوؿ القضائية، ات١عرؼ اتٞديدة الرباط، 
، اتٞريدة الرتٝية اتٞزائرية، 921، يتضمن قانوف الإجراءات ات١دنية كالإدارية، الفصل: 2008فبراير  25موافق  1429صفر  18مؤرخ بُ  09.08ف رقم قانو ال  -2

  .2008أبريل  23/ 1429ربيع الثاني  17، 21عدد 
3Tc,17/06/2013,c3911,publier au recueil, 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000027610460/ , visite le 20/07/2024,à 00h30. 

 ، منشور بات١وقع الرتٝي لمحكمة النقض.  2287/4/3/2017، ات١لف الإدارم عدد 2018أمتوبر 4، 899قرار ت٤كمة النقض عدد  -  4
 5 اتٟرية الفردية كمتغتَ انقراض حق ات١لكية ات٠اصة.متغتَ - 

6-  NOR:jusx0000016p,JORF,n107 du 7 mai 2000,ordonnance n 2000-387 du 4 ;mai 2000,relative à la 
partie législative du code de justice administrative,droit.org,institut Français d’information 
juridique,22/10/2023.  

ة تٟماية حرية أساسية تكوف إجراء مستعجل تٟماية اتٟرية: إجراء يتيح لقاضي الأمور ات١ستعجلة بُ المحكمة الإدارية أف يأمر بُ اتٟالات الطارئة بالتدابتَ اللبزم  7
كغتَ مشركع لدل ت٦ارسة إحدل صلبحياتو، تٯكن أف يتمثل ىذا  إحدل ات٢يئات العمومية أك ىيئة أنيطت بها مهمة من مهاـ ات١رافق العامة قد تعدل عليها تعديا خطتَا

 

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000027610460/
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ا بقضايا الاعتداء ات١ادم كإحداث ىذه ات١دكنة خلف صراع بتُ قاضي مدني ت٭اكؿ الاستمرار بُ احتكار منازعات اتٟرية سابق
  ، فأين يتمظهر ذلك؟1فهوـ تٛايتو ت٢ذه اتٟرياتت١كاتٟقوؽ كقاضي إدارم يبحث عن توسيع اختصاصو عن طريق تفستَه الواسع 

قد انتقل من  41.902ات١ادم بعد إحداث المحاكم الإدارية تٔقتضى القانوف  إف الاختصاص القضائي بُ مسائل الاعتداء
اختصاص القاضي العادم إلى القاضي الإدارم كإفٍ كاف ىذا الاختصاص غتَ مسنود بصريح نص ات١ادة الثامنة من قانوف ىذه 

هور اتٕاه فقهي كقضائي على رأسهم التيار المحاكم، إذ جعلت القاضي الإدارم بُ بداية التجربة يصرح بعدـ الاختصاص، كنتيجة ظ
الفرنكفوني الذم يدافع عن اعتماد التأكيل الواسع لنص ات١ادة الثامنة المحددة للبختصاص النوعي للقاضي الإدارم، كقرار ت٤كمة 

صبح خلبلو القاضي النقض الذم بتُ أيدينا، ما ىو إلا نتيجة تغتَ بُ الاختصاص، قد راكم تٕربة ما يفوؽ تٙانية كعشرين سنة، أ
لك، الإدارم يبتٍ تٕربتو بُ اعتماد اتٟلوؿ القضائية مستندا إلى ات٠صوصية ات١غربية ات١تشبعة بالتقاليد كات١رجعية الإسلبمية؛ بُ مقابل ذ

 يوضح قرار ت٤كمة التنازع الفرنسية بداية تضييق نطاؽ الاختصاص القضائي الذم اتسم باحتكار القاضي العادم الفرنسي، مع
الإشارة إلى أف ىذه المحكمة ت٥تصة بالنظر بُ قضايا الاختصاص بعد إحالة ت٤كمة النقض أك ت٣لس الدكلة عليها قضايا تكوف 

 غامضة مثل التي نعاتٞها بُ موضوعنا ىذا. 
ليس سول انعكاس لتطور تدخل ات١شرع الفرنسي عند طرحو   Bergoendإف قرار ت٤كمة التنازع بُ قضية بتَغوند 

العدالة الإدارية التي فصلت بتُ القضايا ات١دنية كالقضايا الإدارية، كلأكؿ مرة أدخلت قضاء استعجاؿ اتٟريات حيث أصبح  مدكنة
تٔقدكر القاضي الإدارم التدخل للبت بُ قضايا اتٟريات الأساسية كحق ات١لكية ات٠اصة كلما اعتدت عليها الإدارة اعتداء جسيما، 

السابق بُ اختصاص القاضي العادم لذلك تٯكن القوؿ: إنو بعد أكثر من عشر سنوات من تفعيل  ىذه القضايا كانت مدرجة بُ
ات١دكنة ات١ذكورة أصبح القاضي العادم يستوعب إرادة ات١شرع الضمنية بُ إنهاء العمل بنظرية الاعتداء ات١ادم كالاكتفاء تٔسطرة 

كمة الدرجة الأكلى كقرار ت٤كمة الاستئناؼ بتصرت٭هما بعدـ الاختصاص استعجاؿ اتٟرية بُ القانوف اتٞديد، كىذا ما يؤكده حكم ت٤
بُ قضية كانت بُ السابق مدرجة بُ قضايا الاعتداء ات١ادم إذ كاف الاختصاص لصابّ القاضي ات١دني، من ىذا ات١نطلق كيف حافظ 

 ازع غتَت مفهومو كضيقت نطاقو؟ . القاضي الإدارم ات١غربي على مقومات نظرية الاعتداء ات١ادم بُ حتُ أف ت٤كمة التن
 المحور الأوؿ: قراءة في وقائع النازلتين: 

يثتَ موضوع الاعتداء ات١ادم إشكالية تٛاية اتٟريات كاتٟقوؽ، منذ نشأة ىذه النظرية كالقرارين موضوع التحليل يعاتٞاف 
 (. 2( على أف نعرض الوقائع كما طرحت بُ )فقرة 1جانب الاختصاص ات١تفاكت بتُ النظاـ القضائي ات١غربي كنظتَه الفرنسي )فقرة 

                                                                                                                                                                                        

، ىاشيت  أنطواف بتَكت، مفردات اللغة القانونية، فرنسي، عربي، إت٧ليزم، دالوز 521.2الاعتداء إما بتصرؼ أك بقرار قانوني، قانوف القضاء الإدارم، ات١ادة 
 .487،ص:2010

1 - CE,ord.,19 aout 2002,front national et institut de formation des élus locaux iforel, précité par 
OLIVIER LE BOT, le guide des Réfères Administratifs et des autres procédures d’urgence devant le juge 
Ad,inistratif,3e Edition, Dalloz, 2022,p 293. 

، 8المحدث تٔوجبو ت٤اكم إدارية، ات١ادة  41.90،بتنفيذ القانوف رقم 1993شتنبر  10/ 1414كؿ من ربيع الأ 22صادر بُ  1.91.225ظهتَ شريف رقم   2
 .  2168، ص:03/11/1993بتاريخ  4227اتٞريدة الرتٝية العدد: 
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 الفقرة الأولى: وقائع القضيتين
تتجلى كقائع القضيتتُ بُ كوف ت٤كمة النقض أقرت بوجود الاعتداء ات١ادم نتيجة تصرفات مادية للجماعة اتٟضرية )أكلا( 

 شكلت تغيتَا للمفهوـ )ثانيا(. أما ت٤كمة التنازؿ من خلبؿ قراءة بُ الوقائع فإنها حددت عناصر جديدة
 .2018أكتوبر  04في  899وقائع قرار لزكمة النقض، العدد:  -أولا

تتلخص كقائع ىذه النازلة بُ أف اتٞماعة اتٟضرية بالدار البيضاء، قد كضعت يدىا على عقار بُ ملكية شركة )...( 
مومية كمساحة خضراء، دكف سلوؾ مسطرة نزع ات١لكية كدكف كخصصتو تٔقتضى تصميم التهيئة ت١دينة الدار البيضاء لإت٧از طريق ع

اتفاؽ مسبق مع اتٞهة ات١الكة ت٬يز ت٢ا حق الاستغلبؿ ت٦ا يضعها بُ منزلة ات١عتدم ماديا على شخص معنوم خاص لأف تصرفها 
 ا.منعدـ الصلة بالقانوف على الرغم من أنها حاكلت إصدار مرسوـ لاحق لتصرفها ات١نعدـ قد يصحح كضعيته

،  2016يونيو  05بُ سياؽ ذلك، تقدمت ات١دعية )الشركة ات١الكة( بدعول أماـ المحكمة الإدارية بالدار البيضاء، بتاريخ 
سنتيارا تٔدينة  91آرا ك 63ملتمسة اتٟكم برفع اليد عن العقار ات١عتدل عليو الذم ت٭توم مساحة إتٚالية تساكم ىكتارين ك

 للدار البيضاء لفائدتها تعويضا عن اتٟرماف من الأشغاؿ كتٖميلها الصائر.  البيضاء، كأداء اتٞماعة اتٟضرية
كبعد استكماؿ مراحل إجراءات الدعول الابتدائية تٚيعها، تٔا فيها تقرير ات٠بتَ الذم أمر بو القاضي الإدارم، على إثره  

ضا إتٚاليا قدره مليوف درىم كبانتهاء آثار تصميم أصدر حكما قضى بأداء ىذه اتٞماعة ات١دعى عليها، لفائدة الشركة ات١دعية تعوي
اسٍتيأنف  اتٟكم الابتدائي من قبل ات١دعية "أصليا كاتٞماعة  ات١عنية فرعيا"، أماـ  التهيئة اتٟضرية بالدار البيضاء بالنسبة إلى العقار.

، ت٦ا جعل ات١دعي الأصلي يرفع دعول افعوت٤كمة الاستئناؼ الإدارية بالرباط، التي قضت بعدـ قبوؿ الطلب كإبقاء الصائر على ر 
بالنقض على أساس أف قاضي الاستئناؼ الإدارم، لم ينظر بُ أصل الطلب ات١تمثل بُ دعول الاعتداء ات١ادم كىو ما أدل تٔحكمة 

 الدرجة الأختَة إلى نقض قرار الاستئناؼ كإحالة ات١لف من جديد على ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية.
 Bergoendار لزكمة التنازع الفرنسية في قضية بيرغويند وقائع قر  -ثانيا

، بزرع عمود كهربائي بُ قطعة 1983ات١فوضة بتدبتَ مرفق عمومي بُ    ERDF Leman Annecyقامت الشركة 
رسوـ ، دكف امتثات٢ا لتطبيق ات١سطرة ات٠اصة ات١نصوص عليها بُ ات1990١يونيو  15أرضية تعود ملكيتها إلى السيد بتَغويند منذ 

كدكف إبراـ اتفاقية مع مالك القطعة الأرضية  1946أبريل  8ات١عدلة من قانوف  35، لاسيما ات١ادة 1970يونيو  11الصادر بُ 
 تسمح للشركة بالاحتلبؿ ات١ؤقت.

ر يناي 21قاـ مالك القطعة الأرضية ات١نتهكة، برفع دعول قضائية أماـ ت٤كمة الدرجة الأكلى بتاريخ  2009غشت  24كبُ 
يطالب ات١تضرر من خلبت٢ا بنقل العمود الكهربائي ات١تنازع عليو، تٖت طائلة غرامة مالية على نفقة الشركة، غتَ أف ىذه  2011

المحكمة صرحت بعدـ اختصاصها كىو ات١وقف نفسو الصادري عن ت٤كمة الاستئناؼ بُ مدينة شامبرم، بعد إصدارىا قرارا يؤيد 
. كبعد تقدنً طعن بالنقض ضد القرار الاستئنابُ ارتأت ىذه 2011أكتوبر  06الاختصاص بُ اتٟكم الابتدائي القاضي بعدـ 

 الأختَة بإحالة القضية على ت٤كمة التنازع الفرنسية من أجل الفصل بُ الاختصاص القضائي كإلى من ستيحيلو.
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ثناء فصل السلطات الإدارية كالقضائية، كلا انطلبقا من كقائع القضية تأكد لمحكمة التنازع أنو لا يوجد اعتداء مادم يبرر است
تٯكن أف يقوـ اختصاص السلطة القضائية إلا بُ اتٟالات التي تكوف فيها الإدارة نفذت بالقوة بُ ظل شركط غتَ مشركعة قرارا حتى 

لو الآثار نفسها، كىي كإف كاف مشركعا ت٭مل اعتداء على حرية فردية أك يؤدم إلى انقراض حق ات١لكية ات٠اصة، أك بناء على قرار 
انتهاؾ حرية فردية أك انقراض حق ات١لكية ات٠اصة، يتضح أنو لا تٯكن ربطو بسلطة إدارية، لذلك فإف إنشاء مرفق عاـ على أرض 
شخص خاص حتى بدكف سند قانوني لا يعتبر قرارا، غتَ قابل للبرتباط بسلطة إدارية ت٥ولة. ت٦ا صرحت معو بُ قرارىا بعدـ 

ضاء العادم مؤيدة بذلك حكم المحكمة الابتدائية كقرار ت٤كمة الاستئناؼ بُ خطوة غتَ مسبوقة كتٔوجبو أسند اختصاص الق
 الاختصاص إلى القاضي الإدارم.

يتضح من كقائع القضيتتُ أف  الدعول الأكلى بُ نازلة ات١دعي ضد اتٞماعة اتٟضرية ت١دينة الدار البيضاء، قد حكم القاضي 
، إلا أف كقائع القضية كما سبق بُ مثلها من 1989مارس  17ادم كبإنهاء مفعوؿ تصميم التهيئة الصادر بُ فيها بالتعويض ات١

الدعاكل الإدارية، ترتبط بدعول الاعتداء ات١ادم ات١تميزة بالعديد من الشكليات منها عدـ خضوعها للتقادـ كالاقرار بالتعويض عن 
ائية أف يستخرج العناصر ات١ؤدية إلى الاعتداء ات١ادم الواضحة بُ القضية، عند انتهاؾ الضرر؛ كاف على القاضي بُ ات١رحلة الابتد

اتٞماعة ات١ذكورة انتهاكا جسيما، أرضا تعود إلى صاحبها كمن ىذه العناصر عدـ احتًاـ مسطرة نزع ات١لكية أك استخراج اتفاؽ مع 
عديد من الاجتهاد القضائي ات١غربي ات١شابو للنازلة ات١عركضة يتم صاحب العقار يرخص ت٢ا بُ أف تقيم مشركعا عموميا عليو، بُ ال

إقرار الاعتداء ات١ادم من قبل الإدارة الشيء الذم ت٬علنا نطرح التساؤؿ  تٓصوص مدل تأثر القاضي الإدارم ات١غربي الاجتهادى 
 طرأت على دعول الاعتداء ات١ادم بُ القضائي الفرنسي الأختَ؟ خاصة أف ىذا اتٟكم حديث العهد كمتزامن مع ات١تغتَات التي

. أما الدعول الثانية حتى كإف كاف ظاىرىا مرتبطا بتحديد 2013موطن النظرية )فرنسا( بعد الاجتهاد الشهتَ لمحكمة التنازع بُ 
الاختصاص بعد تصريح ت٤كمتي الدرجة الأكلى كالاستئنافية بعدـ الاختصاص بُ قضية سبق أف كانت من اختصاص القضاء 
العادم، فإف اتٞانب ات٠في فيها ىو الرغبة بُ توسيع اختصاص القاضي الإدارم ككضع حد لتدخل القاضي ات١دني بُ ات١نازعات 
الإدارية بتُ الإدارة كات١واطنتُ، انسجاما مع تغيتَ بنية القضاء انطلبقا من إحداث مؤسسة قاضي استعجاؿ اتٟرية كىو ما يبرر التوجو 

سا الذم عكستو مقتضيات مدكنة العدالة الإدارية، كشجاعة القاضي الإدارم بُ تفستَ مفهوـ تٛاية اتٟريات اتٞديد للقضاء بُ فرن
الأساسية كتأكيلها لصابّ تقوية اختصاصو كمنها إرجاع ثقة ات١واطن الفرنسي، بعدما ترسخ اعتقاد قدنً من بداية العمل يؤمن 

 امو كقراراتو تطبعها ركح مزاملة الإدارة.بازدكاجية القضاء بُ كونو صنيع الإدارة كأف أحك
إف اجتهاد ت٤كمة التنازع بُ ىذه القضية يعد انقلببا على ات١فهوـ التقليدم للبعتداء ات١ادم، من قبيل تغيتَ مصطلح اتٟرية 

اؽ بُ كجو النظرية الأساسية باتٟرية الفردية، كمصطلح الاعتداء اتٞسيم على حق ات١لكية بالانقراض، ت٦ا يدؿ على أف المجاؿ قد ض
 كأف مرحلة جديدة بدأت معات١ها، أساسها أف القاضي الإدارم ىو اتٟامي اتٟقيقي للحقوؽ كاتٟريات.

 الفقرة الثانية: إشكالية قياـ الاعتداء الدادي ومسألة برديد الاختصاص في القرارين.
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ات١ادم )أكلا(، الذم تغتَ مفهومو بعد قرار بتَغويند  إف نزع ات١لكية دكف سلوؾ ات١ساطر القانونية يؤدم ذلك إلى قياـ الاعتداء
 كإف كاف ات١فهوـ التقليدم مازاؿ ساريا بُ بلداف منها ات١غرب )ثانيا(.

 قاعدة عدـ جواز نزع الدلكية إلا بدوجب قانوني: -أولا
الدكلية كالدساتتَ اتٟديثة؛ التي  من ات١علوـ ه أف حق ات١لكية ات٠اصة حق طبيعي كأساسي من اتٟقوؽ الإنسانية، تىضٍمنو ات١واثيق

تيعطي ات١واطنتُ كالأفراد اتٟق بُ استحواذ ات١متلكات كحيازتها دكف حدكث تعارض بتُ حقهم أفرادا بُ التملك  كحق الدكلة بُ 
 استًجاع ىذه ات١لكية،  كلما اقتضت ذلك مبررات تٖقيق ات١صلحة العامة دكف تعارض أك خركج عن مبدإ ات١شركعية.  

من الدستور ات١غربي، على أنو: "يضمن القانوف حق ات١لكية. كتٯكن اتٟد من نطاقها  351ىذا السياؽ نص الفصل  كبُ
كت٦ارستها تٔوجب القانوف، إذا اقتضت ذلك متطلبات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية للبلبد. كلا تٯكن نزع ات١لكية إلا بُ اتٟالات 

كبناء عليو، كتٔفهوـ المحالفة ت١ضمن النص الدستورم أعلبه، فكل خركج عن الضمانات  انوف".ككفق الإجراءات التي ينص عليها الق
 التي كضعها ات١شرع تٟق ات١لكية ات٠اصة، يعتبر اعتداءن ماديا يكوف موضوع طعن بالإلغاء كالتعويض عنو إذا توفرت شركطو.

نية العقارية لا ت٬وز اتٟكم بو، إلا إذا أعلنت ات١نفعة العامة، كت١ا كاف نزع ملكية العقارات كلب أك بعضا أك ملكية اتٟقوؽ العي
؛ تٔا يعتٍ أف الذم ت٭كم علبقة الإدارة بات١واطنتُ كىي بصدد مباشرة أعمات٢ا 2كلا تٯكن إجراؤه إلا طبق الكيفيات ات١قررة بُ القانوف

كعية، فإف كل ات٨راؼ أك زيغ لقراراتها خارج دائرة ات١شركعية كتصرفاتها القانونية لا تٯكن تصوره إلا بُ دائرة كحدكد احتًاـ مبدإ ات١شر 
 ت٬عل قراراتها مشوبة بالتجاكز بُ استعماؿ السلطة كالتعدم على حقوؽ الأفراد.

ىكذا، يعتبر كل تصرؼ متسم بعدـ مشركعية أعماؿ الإدارة تٔناسبة ت٦ارسة كظيفتها خارج أم سند قانوني ماس تْق ات١لكية 
بأية   -اعتداء ماديا. ت٦ا يعتٍ أف ىذا الأختَ يتحقق بُ اتٟالة التي تكوف فيها الإدارة قد اتٗذت تصرفا لا صلة لوأك حرية أساسية 

 . 3 بالسلطات التي تستعملها الإدارة كالتي خيولتها -صفة من الصفات 
 مفهوـ الاعتداء الدادي قبل اجتهاد لزكمة التنازع وبعدىا. -ثانيا

ت١ادم بُ كل تصرؼ إدارم مشوب بعيب عدـ ات١شركعية اتٞسيم، تٯس حق ات١لكية ات٠اصة بالأفراد أك تٯكن تٖديد الاعتداء ا
حرياتهم الأساسية، بكونو مفهوما شبيها بُ دلالتو تٔفاىيم أخرل، مثل الغصب غتَ ات١شركع كالاستيلبء ككل ما ت٭يل على عمل 

ات١شركعية كمصدرت٫ا اجتهاد القضاء الفرنسي، مع فارؽ بينهما من إدارم منعدـ، فهي كلها مفاىيم تتحد بُ الدلالة على عدـ 
كالاستيلبء حينما يقع اعتداء خطتَ على حق ات١لكية يقتصر على عقار غتَ  غتَ ات١شركع  حيث النطاؽ، إذ نكوف بصدد الغصب
وؿ موضوعو كلبِّ من العقار كات١نقوؿ ، بينما ت٬اكزت٫ا مفهوـ الاعتداء ات١ادم من حيث شم"4منقوؿ كاختصارا ىو" حيازة غتَ قانونية

                                                           
 .30/07/2011مكرر بُ  5964، اتٞريدة الرتٝية العدد: 2011يوليو  29بتاريخ  1.11.91الظهتَ الشريف رقم   1
 ات١تعلق بنزع ات١لكية لأجل ات١نفعة العامة كبالاحتلبؿ ات١ؤقت. 81.7كؿ من القانوف رقم الفصل الأ  2
 .1958دجنبر  04قرار المجلس الأعلى )ت٤كمة النقض حاليا( بتاريخ  - 3

4 - Périnet – Marquet(H), cité par  Anthony Falgas , La voie de fait administrative, recherche sur la 
justification d une notion pretorienne,LHamattan,paris 2015,p :190. 
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كاتٟريات الأساسية، كيوسع بعضهم نطاقو ليشمل كل حق من حقوؽ الأفراد كاتٞماعات، نقتصر على تطور التعريف القضائي 
بدءا بتعريف ت٣لس الدكلة الفرنسي بُ قضية كارلي الشهتَة حيث صنفو:" بالفعل غتَ القابل للبرتباط بشكل كاضح  للمفهوـ

:" تٔصادرة نابعة من سلطة غتَ  veuve Gourdin"؛ من جهتها عرفتو ت٤كمة النقض بُ قرار 1تصاص يعود إلى الإدارةباخ
ت٥تصة كغتَ مؤىلة تكوف تٕاكزت سلطاتها، مغتصبة ما لا يعود إليها من سلطات ألغاىا ت٣لس الدكلة بسبب تٕاكز السلطة، كما أنها 

"، بينما تٕاكزت ت٤كمة التنازع تعريفها التقليدم كعرفتو بُ قضية بتَغويند بأنو  2ظيمي...لا تستطيع الارتباط بنص تشريعي أك تن
شركط غتَ مشركعة لقرار كإف كاف مشركعا، ت٭مل انتهاكا تٟرية فردية أك يؤدم إلى  "شرعت الإدارة بُ التنفيذ القسرم، بُ ظل كلما

اء نفسها على حرية فردية أك انقراض حق ات١لكية كالذم يكوف من الواضح انقراض حق ات١لكية، أك أنها اتٗذت قرارا لو آثار الاعتد
 ." 3غتَ قابل للبرتباط باختصاص  ينتمي إلى السلطة الإدارية

يتقاسم التعريف القضائي التقليدم مع التعريف اتٟالي الذم صاغتو ت٤كمة التنازع بعض العناصر التي على أساسها ت٭دد 
القاضي الاعتداء ات١ادم، منها فعل الإدارة غتَ القابل للبرتباط باختصاصها، التنفيذ القسرم لقرار غتَ مشركع كتٮتلف معو بُ كوف 

ة الواضحة لانتهاؾ الإدارة ت٘س اتٟرية الأساسية كحق ات١لكية بينما حاليا ت٭دد الاعتداء ات١ادم بُ التعريف القدنً يشتًط اتٞسام
انقراض حق ات١لكية دكف اشتًاط درجة معينة من اتٞسامة لذلك فإف الاختصاص تغتَ بتقليص  عنصر الاعتداء على حرية فردية أك

أصبحت تٛايتو تشمل اتٟريات الأساسية تٔفهومها الواسع تندرج فيها  ت٣الو مقابل توسيع اختصاص قاضي استعجاؿ اتٟرية التي
 قضايا كانت معدكدة بُ السابق بُ ت٣اؿ الاعتداء ات١ادم.  

 انعقاد الاختصاص النوعي بين القضاءين في قضايا الاعتداء الدادي: -المحور الثاني
( على أف تغتَ الاختصاص بُ التجربة 1 ات١غرب كفرنسا )فقرةأصبح تفاكت كبتَ بُ اسناد الاختصاص بُ قضايا الاعتداء ات١ادم بتُ

 (.2التجربة القضائية الفرنسية )فقرةمقابل استعماؿ مفاىيم جديدة بُ  ،القضائية ات١غربية لم يؤد إلى تغتَ عناصر الاعتداء ات١ادم
 الفقرة الأولى: تطور مسار الاختصاص القضائي بين الدغرب وفرنسا.

ت٦ا أدل  41.90دد العاـ للمحاكم الإدارية ات١غربية بُ بداية التجربة نتيجة غموض نص ات١ادة الثامنة من القانوف لم ت٭ي 
بالقاضي الإدارم استخداـ قاعدة التأكيل الواسع )أكلا( بُ ات١قابل اف رفض ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية طلب الطاعن جعلها خارج 

 قاعدة البت بُ حدكد الطلب )ثانيا(.
 أولا: التفسير الواسع للنص من القاضي الإداري.

قبل صدكر قانوف المحاكم الإدارية، كاف قياـ الإدارة بالاعتداء ات١ادم على ات١لكية أك على إحدل اتٟريات الأساسية، 
القضاء )ا القضائيةكخركجها عن مبدإ ات١شركعية يتًتب عليو بالتبعية تٕريدىا من امتيازات السلطة العامة، كبالأخص من امتيازاته

                                                           
1 - Ibibem,p:68. 

.6، ذكرتو رشيدة ات١اموني، مرجع سابق، ص: 1954يوليوز  8ت٤كمة النقض الفرنسية،  - 2  
3 - CEF, les grandes decisions depuis 1873,TCF,17 juin 2013, M. Bergouend /societe ERDF-annecy 
leman. 
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، كبذلك يستلزـ مقاضاتها أماـ القضاء العادم كطبقا لأحكاـ القانوف ات٠اص كقواعده؛ (القانوف العاـ) كامتيازاتها القانونية (دارمالإ
كبُ ىذا الإطار، كانت الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى تصرح دكما بعدـ اختصاصها كلما تعقلت ات١نازعة القضائية بنشاط مادم 

 .1تنفيذم كليس بقرار إدارم
، انعقد الاختصاص للبت بُ كل ات١نازعات ات١تعلقة بالاعتداء ات١ادم، 2غتَ أنو بعد صدكر القانوف المحدث للمحاكم الإدارية 

قد نقل ت٢ذه  41.90كذلك انطلبقا من أسباب إحداث المحاكم الإدارية، كالغاية ات١توخاة منها، كاعتمادا كذلك على أف القانوف 
من القانوف  8اء العادم، سواء على مستول قضاء ات١وضوع أك القضاء الاستعجالي. إف ات١ادة المحاكم أغلب اختصاصات القض

ات١ذكور تٖدد، الاختصاص النوعي للمحاكم الإدارية، بالبت ابتدائيا بُ طلبات إلغاء قرارات السلطات الإدارية بسبب تٕاكز السلطة، 
يض عن الأضرار التي تسببها أعماؿ أشخاص القانوف العاـ، ماعدا الأضرار التي كبُ النزاعات ات١تعلقة بالعقود الإدارية كدعاكل التعو 

 .تسببها بُ الطريق العاـ مركبات أيا كاف نوعها تٯلكها شخص من أشخاص القانوف العاـ
سو أما الاختصاص بُ النظاـ القضائي الفرنسي فيعود إلى القاضي العادم منذ ظهور قضايا الاعتداء ات١ادم، كيستمد أسا

" أف الإدارة Odentلقد أكد الرئيس "   "3حامية تٟق ات١لكية ات٠اصةبُ جوىرىا من تقليد قضائي مفاده أف" السلطة القضائية 
 4تضع نفسها خارج قواعد القانوف العاـ عندما   اعتداء ماديا كيفقدىا الاستفادة من الامتيازات ات١عتًؼ بها لنشاط ات١رفق العاـ

اكم العادية متجردة من صفتها الإدارية كسيطبق عليها قواعد القانوف ات٠اص، إف إضفاء الطابع ات١ادم على لذلك ستقف أماـ المح
أعماؿ الإدارة كتصنيفها اعتداء ماديا مهد الطريق للقاضي العادم بُ بسط يده على الاختصاص لأف العديد من الفقو التقليدم  

يعرؼ كسائلها ات٠اصة كالصعوبات التي تعتًضها بُ التوفيق بتُ تٖقيق ات١صلحة العامة  كانوا يعتبركف القاضي الإدارم امتيازا للئدارة
كتٛاية اتٟقوؽ ات٠اصة. لقد ظل الاختصاص مقتصرا على القاضي العادم بُ فرنسا حتى بعد صدكر مدكنة العدالة الإدارية التي 

ات١ادم كمسطرة استعجاؿ اتٟرية ىدفهما تٛاية اتٟريات  أحدثت قاضي استعجاؿ اتٟرية كالتساؤؿ ات١طركح ىو أف نظرية الاعتداء
كاتٟقوؽ لكن تٮتلفاف بُ الاختصاص القضائي، فلماذا لم يتدخل ات١شرع الفرنسي تٟذؼ النظرية التقليدية اتٞواب ىو أف نظرية 

كىذه فطنة تٖسب لو، لأنو ترؾ  الاعتداء ات١ادم نظرية ابتكرىا اجتهاد القضاء الفرنسي كات١شرع لم يرد التدخل لمحوىا بنص قانوني
مسالة اندثارىا إلى عامل الزمن الذم ستفرزه ات١نافسة بتُ نظرية الاعتداء ات١ادم كمسطرة استعجاؿ اتٟريات، تْيث ىي، بُ الأختَ،  

ك بُ مسألة اقناع ات١واطن الفرنسي تّدكل مسطرة استعجاؿ اتٟرية كسرعتها بُ استًجاع حقوؽ ات١تقاضتُ، على العكس من ذل

                                                           
 .. 98، ص 14ت٣لة قضاء المجلس الأعلى، ع  ضد كزير الداخلية. « دكزيا ركبتَ»، بُ قضية 1969نونبر  21قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى، الصادر بتاريخ  - 1
 ( .1993سبتمبر  10) 1414من ربيع الأكؿ  22تاريخ بُ ، ب 225.91.1، الصادر بتنفيذه ظهتَ شريف رقم 41.90ؽ  - 2

3 - Anthony Falgas , La voie de fait administrative, recherche sur la justification d’une notion pretorienne, 
op.cit.,p :141. 

4 -R. Odent, Contentieux administratif,Les cours de droit, fasc. L,IEP Paris, 1981, cité, cet ouvrages est la 
version publiée d’une thèse soutenue à Aixe-en- Provence le 9 décembre 2006,p :587.  
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النظاـ القضائي ات١غربي إذ نيقل الاختصاص من القاضي ات١دني إلى القاضي الإدارم بناء على التأكيل الواسع ت١دلوؿ ات١ادة الثامنة من 
 (. 41.90قانوف المحاكم الإدارية )

 :«لا يٌضار أحد بطعنو»قاعدة  -ثانيا
قرار، قد يستفيد من ىذا الطعن، كلكنو بالتأكيد لن  كمفاد ىذه القاعدة أف من رفع طعنا إلى ت٤كمة الطعن ضد حكم أك

، تٔا تٯكن أف ت٬د سنده بُ ات١ادة الثالثة من قانوف ات١سطرة ات١دنية ات١غربي، التي تنص على أنو: "يتعتُ على القاضي أف 1يتضرر منو
أنو يطلب من ت٤كمة كىكذا، فالشخص الذم يستأنف حكما صدر ضده، من ات١فركض  ".2يبت بُ حدكد طلبات الأطراؼ...

الاستئناؼ أف تٖسن كضعيتو، إما بإلغاء اتٟكم ات١ستأنف أك تعديلو بكيفية تٖقق مصلحتو التي عبر عنها من خلبؿ مطلبو، كمن غتَ 
 . ات١تصور ، أف يطلب الشخص من ت٤كمة الدرجة الثانية أف تيضر بوضعيتو، كإف كقع كاف الطعن غتَ مقبوؿ لانعداـ شرط ات١صلحة

با عليو، فإف ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية بالرباط حينما أصدرت قرارىا ات١طعوف فيو، كقضت بعدـ قبوؿ الطلب كإبقاء ترتي
الصائر على رافعو تكوف قد أضرت باتٞهة ات١ستأنفة. لذلك عابت الطالبة على القرار ات١طعوف فيو تٓرؽ قاعدة مسطرية أضرت بأحد 

لة انعدامو، كعدـ الارتكاز على أساس؛ ذلك أف المحكمة ملزمة أف تٖكم بُ حدكد الطلبات، الأطراؼ، كفساد التعليل ات١نزؿ منز 
 كبتطبيق القانوف.

من خلبؿ إحالة ت٤كمة النقض على ت٤كمة التنازع للبت بُ مسألة الاختصاص بعد إعلبف ت٤كمة الدرجة الأكلى 
على عدـ نظر المحكمة الإدارية بالدار البيضاء كت٤كمة الاستئناؼ  كالاستئنافية بعدـ انعقاده، كالغاية ىنا من ات١قارنة ىي الوقوؼ

بالرباط  بُ كجود الاعتداء ات١ادم من عدمو، كما كانا يصرحاف بو بُ الأحكاـ كالقرارات السابقة، فهل ىي بداية بُ تغتَ موقفهما 
، لأنو ت٬ب انتظار اجتهادات قضائية أخرل ت٤اكاة ت١وقف ت٤كمة التنازع الفرنسية؟ تصعب علينا قراءة؛ ذلك بُ الوقت الراىن

للقضاء الإدارم ات١غربي خاصة بُ ظل كجود اتٕاه فقهي كقضائي من بينهما يطالب بفصل ات١نازعات الإدارية عن القانوف ات١دني 
سند إلى القاضي الإدارم كتقوم الاختصاص الا

ي
ستعجالي، كما فعل كالتوجو إلى إخراج مدكنة ات١نازعات الإدارية تعمق الاختصاص ات١

ات١شرع الفرنسي بطرحو مدكنة العدالة الإدارية التي ىي نتاج تطور تارتٮي راكم فيو القضاء الإدارم كالاستعجالي منو على ات٠صوص 
 بناء على طلب يبرره الاستعجاؿ، أف يأمر باتٗاذ التدابتَ من أجل تٛاية حرية تٕاربى متنوعة، فأصبح بإمكاف قاضي استعجاؿ اتٟرية

أساسية، تعرضت لانتهاؾ جسيم ككاضح من قبل شخص معنوم عاـ أك شخص معنوم من القانوف ات٠اص مفوض لو تدبتَ مرفق 
 ؛   3ساعة 48عاـ بُ إطار صلبحياتو، على أف يصدر القرار بُ أجل 

                                                           
 .115، ص: 2005 -7/8محمد الكشبور: تأصيل قاعدة لا يضار أحد باستئنافو )على ىامش تعليق على قرار(، ت٣لة ات١ناىج، عدد مزدكج  - 1

.1974شتنبر  30مكرر بُ  3230لعدد: اتٞريدة الرتٝية ا - 2  
3 - Loi n°2000-597 du 30 juin 2000 - art. 4 () JORF 1er juillet 2000 en vigueur le 1er janvier 2001 Article 
L521-2 :  Saisi d'une demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des référés peut ordonner toutes 
mesures nécessaires à la sauvegarde d'une liberté fondamentale à laquelle une personne morale de droit 
public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice 
 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000006493469/2000-07-01/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006449327
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006449327
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ُـ سلوؾ مسطرة نزع الدلكية للمنفعة العامة اعتداءٌ مادي:    الفقرة الثانية: عد
دارة تٔساطر نزع ات١لكية من أجل ات١نفعة العامة ت٬عل أعمات٢ا منعدمة تؤدم بالقاضي إلى اتٟكم بالتعويض أصبح عدـ تقيد الإ

)أكلا( بُ حتُ إذا تقدـ ات١تضرر بطلب استًجاع ملكو بناء على دعول قضائية مستعجلة، فإنو يتعتُ على القاضي قياس مستول 
  تقدـ أشغاؿ النشأة العامة لإصدار حكمو )ثانيا(.

 الأخذ بالأسباب وبرديد التعويض. -أولا
يلبحظ من خلبؿ تتبع العمل القضائي الإدارم سواء على مستول المحاكم الإدارية أك على مستول الغرفة الإدارية بالمجلس 

، أف الأكلوية كانت بُ اتٕاه البحث عن نوع من التوازف بتُ ىاجس إنصاؼ ات١عتدل على ملكو  (ت٤كمة النقض حاليا) الأعلى
اـ كمركز الإدارة ات١عتدية بذريعة ات١صلحة العامة؛ كت٢ذا كانت أغلبية أحكامها تقضي بتعويض ات١تضرر لفقد الرقبة كتٛاية ات١اؿ الع

دم جبريا، كبُ ات١قابل نقل ملكية الرقبة إلى اتٞهة الإدارية التي حازتها. إلا أنو حدث تراجع عن ىذا التوجو، باعتبار أف الاعتداء ات١ا
 الذم يعد عملب منعدـ ات١شركعية، كبذلك لا تٯكن للقضاء أف يكرسو كت٬علو مشركعا.على ات١لكية العقارية 

كتأسيسا على ما سبق، اعتبرت ت٤كمة النقض أف الإدارة حينما لم تفعٌل مقتضيات قانوف نزع ات١لكية، كلم تٖتـً مقتضيات 
عتدم ماديا على ملك الآخىر، يقتضي التعويض عنو، ات١تعلق بالتعمتَ، ت٬علها بُ كضعية ات١ 12.90من القانوف  29ك 28ات١ادتتُ 

كفق ات١بادئ العامة للمسؤكلية بعلة ت٥الفة القانوف. كأف ات١ناكرة التي قامت بها الإدارة من استصدار مرسوـ آخر يقضي بات١صادقة على 
ر. كالمحكمة حينما لم تراع ىذه تصميم جديد للتهيئة، ليس من شأنو أف يصحح الوضعية كيرفع عنها صفة ات١عتدم على أملبؾ الآخى 

 ات١قتضيات تكوف قد أفقدت قرارىا أساسو القانوني ت٦ا يعرضو للنقض.
إف المحكمة الإدارية بالدار البيضاء قضت بتعويض ات١تضرر تٔبلغ مالي قدره مليوف درىم، كقد جرت العادة أف تٖديد التعويض 

من قانوف الالتزامات كالعقود كيكوف التعويض عن  79ات١دنية، تؤطره ات١ادة يكوف على أساس ات١سؤكلية الإدارية كليس ات١سؤكلية 
الأضرار التي تٖدثها الإدارة أك من ينوب عنها على مسؤكليتها، لوجود علبقة سببية بتُ نشاط الإدارة ات١ؤدم إلى الاعتداء 

تها عند تغييب الإدارة قانوف نزع ات١لكية من أجل كىو ما أكدتو ت٤كمة النقض بُ أحد قرارا 1كالاختصاص كالقانوف الواجب التطبيق
ات١نفعة العامة كىي بصدد الاحتلبؿ ات١ؤقت ت١لك الآخر، فتصبح خارج القانوف كتصرفها يشكل اعتداء ماديا ت٦ا يرتب لرافع الدعول 

. لقد ساير 2تضيات قانوف نزع ات١لكيةات١تضرر، ات١طالبة بالتعويض طبقا للقواعد ات١تعلقة تٔسؤكلية الدكلة كىو غتَ ملزـ أف يتقيد تٔق
جانب من الفقو الإدارم ات١غربي تٖديد التعويض ات١ادم عن الأضرار التي تٗلفها نشاطات الإدارة ات١ؤدية إلى الاعتداء ات١ادم على 

إف قواعد ات١سؤكلية ات١دنية أساس ات١سؤكلية الإدارية لأنها تتسم بات١ركنة كالتطور مع تٚيع أنواع ىذه ات١سؤكلية، كعلى العكس من ذلك ف
تكوف مقننة، جامدة كلا تساير تطور ات١سؤكلية الإدارية؛ غتَ أف توجو القضاء الإدارم تعرض لانتقادات بعض الفقو باعتباره أف إقرار 
                                                                                                                                                                                        

d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale. Le juge des référés se prononce dans un 
délai de quarante-huit heures.  

.124،ص:2015أتٛد أجعوف، الاعتداء ات١ادم على ات١لكية العقارية الإشكالات العملية كاتٟلوؿ القضائية، ات١عارؼ اتٞديدة الرباط، - 1  
.124قرار ت٤كمة النقض، أشار إليو أتٛد أجعوف، ات١رجع نفسو، ص: - 2  
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اريا كمن تٙة ت٬رد من ات١سؤكلية الإدارية ت٤صور بُ التعويض على الأعماؿ الإدارية، أما الاعتداء ات١ادم فإنو لا تٯكن اعتباره عملب إد
الصفة الإدارية كمن الامتياز القضائي، ت٦ا ييوجب تٖديد التعويض ات١ادم كفق قواعد قانونية لا تطبق على نشاط إدارم متسم 
بات١شركعية. أما بُ الأت٪وذج الفرنسي، فإنو إذا فقد  القاضي ات١دني الاختصاص بُ مسائل الاعتداء ات١ادم فإف منازعات التعويض 

و مازالت اختصاصا فريدا للغاية كما يقوؿ الأستاذ مورك إف:" اختصاص المحاكم العادية...حصريا لأنو بُ ت٣الات ت٥تلفة ت٘اما عن
"، لقد أكد 1)ات١صادرة، نزع ات١لكية، نقل اتٟيازة، الغصب غتَ ات١شركع(...تٮوت٢ا اختصاصات على العديد من مشاكل التعويض

اختصاص القاضي العدلي فيما يتعلق بالتعويض حتى بعد إعادة تعريف ت٤كمة التنازع ت١فهوـ الاعتداء ت٣لس الدكلة بُ عدة مناسبات 
   ات١ادم.

 ثانيا: إمكانية الحكم بوقف الدنشأة العامة.
، 1989مارس  17بتاريخ  2.89.165إف تٮص حكم المحكمة الإدارية بالدار البيضاء بإنهاء آثار تصميم التهيئة عدد 

على تقدـ أشغاؿ ات١نشأة العامة من عدمو، فحسب الاجتهاد القضائي لا تٯكن للقاضي أف يصدر أمرا بإيقاؼ أشغاؿ  فإنو يتوقف
انتهت الإدارة من إت٧ازىا أك بلغت درجة متقدمة، لأنو يتعارض مع مبدإ ك عمومية أنشئت على ملك الغتَ بطريقة غتَ مشركعة، 

ع مبدإ ترجيح ات١صلحة العامة على ات١صلحة ات٠اصة التي أساسها تٛاية ات١اؿ العاـ؛ ذلك أف استمرارية ات١رفق العاـ، كما أنو يتعارض م
ىدـ منشأة عامة يؤدم إلى دفع الإدارة تعويضا ماديا بالإضافة إلى تكاليف البناء أك الأشغاؿ، لقد اعتبرت إدارية فاس بُ ات١لف رقم 

ار ت٤فظ أحدثت بو منشأة عامة يستتبع لا ت٤الة إزالة آثار تواجدىا أف:" طرد الإدارة من عق 1996مارس  27بتاريخ  67/96
". لقد استقر توجو القضاء على ىذا النحو  2بو. كتنفيذ ىذا الطرد متعذر لعدـ إمكانية إزالة أك ىدـ ات١نشآت العامة ات١نجزة فعلب
تٛايتو يتحملها ات١تضرر طات١ا أنو تقاعس بُ  كلما بغلت الأشغاؿ درجة متقدمة لا تٯكن إرجاعها إلى حالتها الأكلى، فمسؤكلية

التوجو إلى قاضي الأمور الاستعجالية، قبل فوات الأكاف من أجل إصدار أمر بوقف التنفيذ كلم يعد متاحا أمامو سول اتٟكم 
 l’implantationفإف ت٤كمة التنازع لفظت بصيغة إنشاء منشأة بدكف سند " Bergoend. كأما بالنسبة لقرار بالتعويض

sans titre  كىنا يتساءؿ "Anthony Falgas   ىل تعكس ىذه الصيغة تكريس صنف ثالث من الاعتداء ات١ادم أـ تعكس
ت٤و الاعتداء ات١ادم بُ مسألة توطتُ غتَ مشركع ت١نشأة عامة؟ ت٬يب من خلبؿ استنتاجات مفوضة اتٟكومة آف مارم باتوت، أنو 

وؿ للقاضي العدلي بُ قضايا الاعتداء ات١ادم لكنو من أجل التحقق ما إذا كاف اتٞدؿ ليس من قبيل التشكيك بُ الاختصاص ات١قب
مناسبا فيما يتعلق بإدماج بُ مفهوـ الاعتداء ات١ادم، أفعاؿ السلطة الإدارية التي لا تنطلق من أم حق أك سند؛ بُ حيثيات القرار 

عامة...ينبثق من فعل غتَ قابل للبرتباط بوضوح بسلطة الإدارة،  موضوع التحليل كات١قارنة" ...إنشاء، حتى بدكف سند لأم منشأة

                                                           
1 - Moreau (J), voie de fait, répertoire de contentieux administratif, cité par Anthony Falgas, op.cit., 
p :209. 

.118حكم المحكمة الإدارية بفاس، أشار إليو أتٛد أجعوف، ات١رجع السابق، ص: - 2 
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لا يؤدم علبكة على ذلك إلى اندثار حق ات١لكية" لقد كضحت المحكمة من خلبت٢ا أف توطتُ منشأة عامة دائما مرتبط بسلطة 
 .  اـالإدارة ككأنها تتجو إلى إزالة استثناء الاعتداء ات١ادم من مسألة إنشاء غتَ مشركع ت١رفق ع

يتبتُ من مقارنتنا السريعة أف القرارين ) ت٤كمة النقض، ت٤كمة التنازع( تٮتلفاف من حيث الاختصاص ذلك أف الأكلى ت٥تصة 
بنقض القرارات ات١وجهة إليها من قبل الطاعنتُ، كىي تٗتص تّميع القضايا توزعها على الغرؼ ات١شكلة لبنيتها القضائية، أما الثانية 

ظر بُ تنازع الاختصاص القضائي بتُ المحاكم تٔختلف تشكيلبتها، لكن القرارين قمنا بتحليلهما  من زاكية فهي ت٥تصة بالن
كات١غرب مقتبس  –فرنسا  –الاختصاص على قضايا الاعتداء ات١ادم ات١ختلف كنطاقو الذم يعرؼ تباينا كاضحا بتُ موطن النظرية 

لإدارية بالدار البيضاء كمعها ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية عدـ اتٟكم بناء على أف من أت٪وذجها؛ لقد كقفنا بُ منطوؽ حكم المحكمة ا
القضية تصنف بُ قضايا الاعتداء ات١ادم، حيث أف المحكمة الأكلى حددت التعويض ات١ادم للمتضرر كأنهت العمل بتصميم التهيئة، 

أنو يطعن بُ اتٟكم الابتدائي الذم تٕاىل التصريح أما ت٤كمة الدرجة الاستئنافية فحكمت بعدـ قبوؿ الطلب على الرغم من 
بالاعتداء ات١ادم كالتعويض عنو، فهل تٯكن أف نعتبر ذلك بداية تفكتَ القاضي الإدارم بُ تغيتَ معالم نظرية الاعتداء ات١ادم بعد 

ا بُ النازلة ات١عركضة أمامنا، حسمو الاختصاص لصاتٟو؟ حتى إذا كاف الأمر صحيحا فإنو لن يفلت من رقابة ت٤كمة النقض كما رأين
من كجهة نظرم تٯكن القوؿ أف الظركؼ خصبة لإحداث تغيتَ جدرم تٯس جهاز القضاء الإدارم كالقانوف ات١نظم للمنازعات 
الإدارية، قبل حسم الاختصاص كانت ىذه النظرية التي أصلها اجتهاد القضاء الفرنسي فعالة بُ تٛاية اتٟريات الأساسية كاتٟقوؽ، 

عتبار أنها تقوـ على استثناء من مبدإ فصل السلط يبيح للسلطة القضائية أف تتدخل كلما اتسمت أعماؿ الإدارة بعدـ ات١شركعية با
اتٞسيم كالتي تتضرر منها حرية أساسية أك حق ات١لكية؛ لكن اليوـ بُ ظل تطور القضاء الإدارم كاتساع مفهوـ تٛاية اتٟريات 

ضائي على مر سنوات بُ عدد من البلداف التي تأخذ بازدكاجية القضاء إذ توج بُ فرنسا بإصدار مدكنة كاتٟقوؽ طيرح نقاش فقهي كق
مكنت القضاء الإدارم باختصاصات كاسعة لا سيما الاستعجالي منو، بُ ىذا اتٞانب ساد الاعتقاد  2000العدالة الإدارية سنة 

ضها تٔسطرة استعجاؿ اتٟرية خاصة كأف القاضي الإدارم خيولت إليو بأف ات١شرع توجو إلى حذؼ نظرية الاعتداء ات١ادم كتعوي
صلبحية تأكيل مفهوـ اتٟريات الأساسية حيث استطاع بُ ظرؼ كجيز توسيعو حتى أصبح مفهومو يشمل حق ات١لكية ات٠اصة كما 

، ىذا يرتبط بها من حرية التملك كالاستغلبؿ كغتَىا، لذلك فإف قضايا كانت معركضة بُ نطاؽ الاعتدا ء ات١ادم لم تعد كذلك اليوـ
الذم اعتيبر انقلببا تغتَت معو معالم مفهوـ الاعتداء ات١ادم كما رأينا، بُ التجربة  2013يونيو  17ما يعكسو قرار ت٤كمة التنازع بُ 

لنظرية منها ات١غربية ت٘كن القاضي الإدارم من بسط يده على الاختصاص ساعده بُ ذلك اختلبؼ العوامل التي تأسست عليها ا
العوامل السياسية ات١رتبطة بالثورة الفرنسية التي لم تكن تنطبق على السياؽ السياسي الداخلي للمغرب، لكن من دكف أف يتمكن ىذا 
القاضي من ابتكار مسطرة جديد تهدؼ إلى تٛاية اتٟريات الأساسية تستند بالدرجة الأكلى إلى البعد التشريعي. لذلك نأمل بُ 

جديد من إصلبح التنظيم القضائي يرتكز على فصل القضايا ات١دنية عن القضايا الإدارية كعلى إت٘اـ الازدكاجية إدخاؿ جيل 
القضائية بإحداث ت٣لس الدكلة ات١غربي للبختصاص بُ نقض القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية كأيضا إنشاء ت٤كمة التنازع بالبت 

 بُ الاختصاص.


